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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, 0 orcamento da
Seguridade Social é financiado por
varias fontes de receita, sendo as
principais, cada qual proveniente de
uma origem diferente:

() Dos empregadores;

(1) Dos empregados;

(111) Dos concursos de
progndsticos;

(IvV) Das importacdes de bens e
servigos.

Dentre as contribui¢des sociais
atribuidas aos empregadores,
interessa ao presente estudo
aquelas incidentes sobre a folha de
salario, entendido aqui toda e
qualquer remuneragdo paga em prol
do segurado pela prestacdao de um
servico exercido de forma habitual.

A partir deste conceito, pode-se
concluir que os recebimentos dos
empregados guardam vinculo de
trabalho com o oficio desempenha-
do pelo empregado. As verbas
indenizatdrias servem para reparar
algum dano material por ele sofrido
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e sobre as quais ndo ha aincidéncia
da contribuicdo previdenciaria pa-
tronal.
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DO MANDADO
DE SEGURANCA
COLETIVO DO
CIESP

Com os preceitos descritos no
topico anterior, em 10/05/2011, o
CIESP impetrou o Mandado de
Segurancga 0007555-96.2011.
4.03.6100 com o objetivo de obter o
reconhecimento do direito dos seus
filiados a exclusdo da base de
calculo das contribuicdes
previdenciarias das verbas pagas
aos seus respectivos colaboradores
a titulo de terco constitucional de
férias e os 15 primeiros dias que
antecedem o auxilio-doenca e o
auxilio-acidente.

Em 24/02/2015, o TRF3 afastou a
incidéncia da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre o
terco constitucional de fériase a
remuneragao paga nos primeiros 15
dias de afastamento do trabalhador
em funcdo do auxilio-doenga e
auxilio-acidente, baseando-se, para
tanto, em jurisprudéncia
consolidada do STJ sobre os dois
temas.

O litigio teria transitado em julgado
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nestes termos, se no curso da
demanda nao tivesse havido uma
alteracdo na orientacao
jurisprudencial relativa a incidéncia
previdenciaria sobre o tergo de
férias, cuja constitucionalidade foi
declarada pelo STF no REXT
1.072.485/PR - julgado em
31/08/2020 - Tema 985.

Por este motivo, em 14/06/2022, o
Mandado de Seguranca impetrado
pelo CIESP passou por um juizo de
retratacao que se prestou a
adequar a sua decisdo a nova
jurisprudéncia do STF. Na pratica,
esta etapa processual declarou a
validade da cobranca da
contribuicdo previdenciaria sobre
o0 1/3 constitucional de férias,
mantidas os direitos ja
reconhecidos sobre as demais
verbas indenizatdrias.

O MS Coletivo impetrado pelo CIESP,
por vigorosa atuacao, resistiu por
mais trés anos no judiciario, até o
julgamento da modulacao dos efei-
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tos da decisao do STF no processo
paradigma, que legitimou a contri-
buicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional a partir de 15/09/2020
(data da publicacdo do Acérdao do
julgamento do mérito do tema),
ressalvando-se os tributos ja pagos e
os nao impugnados judicialmente
até a mesma data.

Nao se pode perder de vista que,
contra a decisao de modulagao, a
PGFN interp0s o recurso de
Embargos de Declaragao, por meio
do qual ela requereu o recuo desta
data para 23/02/2018, quando houve
o reconhecimento formal da
repercussdo geral da matéria pelo
Plenario do STF.

De todo modo, aplicando-se a atual
orientacdo do STF ao Mandado de
Seguranca Coletivo do CIESP, cujo
transito em julgado foi certifi-

cado em 14/03/2025, conclui-se que,
por ora, os associados desta entida-
de poderao recuperar, pela via da
compensagao, os recolhimentos
realizados a titulo de contribuicdo
previdenciaria nos seguintes
periodos:

Auxilio-doenca e auxilio-acidente:
MAI/2011 (data da distribuicao do
MS Coletivo) até o momento em que
o associado deixou de incluir essas
verbas na base do salario-de-
contribuicao;

Terco de férias: MAI/2011 (data da
distribuicao do MS Coletivo) a
SET/2020.
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EFEITOS DA
COISA JULGADA
DO MS COLETIVO
DO CIESP

A consequéncia do encerramento
do Mandado de Seguranca (MS)
Coletivo do CIESP na vida dos
associados desta entidade
dependera da analise individual de
cada caso. Em principio,
observamos os seguintes cenarios:

a) Associado ajuizou acao
individual sobre o mesmo tema, ja
encerrada com decisdo favoravel
ou ainda em curso:

A opgao pela distribuicdo de
demanda judicial em nome préprio
implica em renuncia dos beneficios
da coisa julgada que se operou no
MS Coletivo do CIESP, pelo que este
associado devera adotar os
procedimentos de quantificagdo e
de compensagdo do seu crédito no
termos delineados na sua respectiva
acao judicial.

b) Associado nao ajuizou acao
individual e recolheu a
contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o terco de férias e
o auxilio-doenca e auxilio-
acidente:

0 associado podera se valer dos
efeitos da coisa julgada material do
MS Coletivo do CIESP para obter a
restituicdo do indébito tributario,
devendo, para tanto, adotar os
procedimentos descritos a seguir.
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DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

E JUDICIAIS
NECESSARIOS PARA
A COMPENSACAO

TRIBUTARIA

Com o transito em julgado do Auxilio-doenga: MAIO/2011 (data da
Mandado de Seguranca Coletivo do distribuicdo do MS Coletivo) até o
CIESP, o direito de compensacao momento em que o associado

dos créditos relativos a contribuicdo deixou de incluir essas verbas na
previdenciaria incidente sobre as base do salario-de-contribuigdo;

verbas pagas aos colaboradores dos
associados a titulo de terco de férias Terco de férias: MAIO/2011 (data da

e auxilio-doenca, serd materializado distribuicdo do MS Coletivo) a

por meio dos seguintes passos: SET/2020, aplicando-se sobre este
total a Taxa Selic acumulado do

1) O associado devera quantificar o periodo;

valor atualizado do seu crédito
compensavel, a partir das guias de
recolhimento previdenciarios,
respeitando-se os seguintes
periodos e aplicando-se sobre
ambos os totais a variagdo da Taxa
Selic acumulada:
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2) Ndo é necessaria a contratagdo de
advogado proprio pelo associado
para protocolar pedido de emissao
de certiddo de inteiro teor e de
desisténcia da fase de execugdo da
sentenga do MS Coletivo do CIESP, j&
que estes documentos serao
necessarios para a fase seguinte de
habilitagdo do crédito;

3) De posse destes dois documentos,
devera ser instaurado o
procedimento de habilitacdo do
crédito ja quantificado pelo préprio
associado, necessariamente dentro
do prazo de 5 anos contados do
transito em julgado (14/03/2025) ou
da data da homologacdo da
desisténcia da execugdo de sentenca
do MS Coletivo (varidvel conforme
cada associado);

4) A abertura do procedimento de
habilitagdo é realizado no portal e-
CAC, no link:

https://cav.receita.fazenda.gov.br/a

utenticacao/login



https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login
https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login
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O CIESP disponibilizou as Regionais
documentos necessarios para
instruir o pedido de habilitagcdo no
portal e-CAC. Para isso, cada
empresa associada devera fazer a
solicitagdo a sua respectiva
Regional.

Ressaltamos que a declaracdo de
associado nio estara disponivel
para download, devendo ser
solicitada diretamente ao
Departamento Financeiro do CIESP
Sede.

Tendo em vista que o crédito é
decorrente de agdo judicial, ndo ha
necessidade de retificacdo da
declaragdo junto a Receita Federal.
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5) Em seguida, o associado devera clicar em “Processos Digitais
e-Processo”;

oL

|
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6) Em seguida, o associado devera fazer a opgdo por “Solicitar Servico via
Processo Digital”, o que provocara o surgimento das seguintes telas em
sequéncia:

FRogeiton e | £-FoCes)

(eorocesso

recemira & fm e e scalnads
e Cor Tompabants da BB,

12
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" hirea de Concentracho de
Servigo:

ign:
Telfone com DOD:
Tipo do Process:
Subltipo do Processe:

Descrigho:

12, Somente o cadastraments do processo N & suficiente para que o servigo sefa atendido, O i

Area de Concentragho de
Senio:

Senvign:
Telefone com DDD:
Tipo do Processo:
Sublipo do Progessi:

Descrigdo:

t2l, Somente o cadastramenty do processo NAQ & suficiente para que o servico seja atendido. 0
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7) Apds o preenchimento das informacgdes acima, o portal E-CAC exibira as
seguintes telas do requerimento, conforme abaixo:

@Rmﬁa Federal m e-DEFESA - Requerimentos Web

REQUERIMENTO

14
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8) O Requerimento devera ser
preenchido com as seguintes
informacdes:

- Numero do processo judicial:
0007555-96.2011.4.03.6100;

- Data do transito em julgado:
14/03/2025;

- Origem da Discussao Judicial:
Contribui¢Ges Previdenciarias;

- Periodo de Apuracdo inicial e
final:

1. Sobre as contribuicdes
previdenciarias recolhidas sobre o
1/3 Constitucional de férias: no
periodo compreendido entre maio
de 2011 e setembro de 2020;

2. Sobre 0s 15 primeiros dias de
afastamento por auxilio-doenca ou
acidente de trabalho: a partir de abril
de 2011 em diante.

+Valor: indicar se o crédito
compensavel é superior ou ndo a RS
10 milhoes;

+ Anexar: certiddo de inteiro teor do
processo; despacho de homologacao
do pedido de desisténcia da
execucdo do titulo judicial; contrato
ou estatuto social do associado; e
procuragdo publica ou particular e
do documento de identificacdo do
outorgado, se for o caso).
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09) Em seguida, o associado devera
clicar em “enviar requerimento”, o
que gerara o nimero do processo
administrativo para o devido
acompanhamento no portal E-CAC.

10) Apds o deferimento da
habilitacao, que costuma demorar
de 30 a 45 dias, o associado esta
autorizado a iniciar as
compensagdes dos seus créditos
com débitos previdenciarios
proprios, vencidos ou vincendos, via
DCOMP Web.

11) Sobre o montante original do
crédito habilitado ndo ha a
incidéncia de PIS e COFINS (art. 2°
do Ato Declaratério 25/2003).

12) Por outro lado, os juros
aplicados sobre este mesmo
montante original do crédito
habilitado, calculado pela variagao
da Taxa Selic do periodo, esta
sujeito a incidéncia de PIS e COFINS
(art. 3° do Ato Declaratério 25/2003),
a ser recolhido no momento da
transmissao da 12 DCOMP, conforme
Solucgado de Consulta COSIT
308/2023.

13) O montante original do crédito
habilitado, se tiver sido computado
como despesa dedutivel do lucro

real da base de calculo da CSLL,
deve ser oferecido a tributagdo do
IRPJ e CSLL e também recolhido no
ato da transmissao da 1> DCOMP.

14) O saldo remanescente do
montante original do crédito, devera
ser atualizado més a més pela Taxa
Selic, até o seu integral
aproveitamento (Solugdo COSIT n°
24/2022).

15) Recomenda-se que o associado
esgote os seus créditos até
14/03/2030, quando se completara o
prazo de 05 anos contados do
trénsito em julgado do MS Coletivo
do CIESP.

16) Considerando que a Receita
Federal dispGe de um prazo de 5
anos para homologar as
compensagdes, contados das datas
das transmissdes de cada DCOMP,
recomenda-se que o associado
preserve a documentacao que dé
suporte o crédito compensado no
periodo abrangido pela decisdo
judicial.
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COMUNICADO

Confira, a seguir, comunicado do Departamento Juridico do Ciesp sobre a
Instrucdo Normativa 2288/2025 da Receita Federal sobre habilitacdo de créditos,
circular 160 divulgada oficialmente no dia 11 de novembro de 2025. A
informacio é vélida para novos associados que se afiliaram apés o dia 10 de
novembro de 2025.

Comunicado IN 2288/25 Habilitagéo de Créditos (Circ. 160 - 11/11/2025)

No dia 10 de novembro de 2025, a Receita Federal do Brasil (RFB) publicou, no Didrio Oficial
da Unido, a Instrucdo Normativa RFB n° 2.288/2025, que altera a Instrugdo Normativa RFB
n° 2.055/2021, norma que trata de restituicdo, compensagdo, ressarcimento e reembolso
no émbito da Secretaria Especial da RFB.

A nova instrugdo introduz alteragbes que impactam diretamente as empresas associadas
ao CIESP, ao estabelecer que o pedido de habilitagdo de créditos tributdrios decorrentes de
agles judiciais promovidas pela entidade fica limitado aos fatos geradores ocorridos
apds a data de filiagéio da empresa.

Antes da nova instrugdo, ndo havia restricGo quanto ao periodo abrangido pelos créditos
reconhecidos judicialmente, o que permitia s empresas que se associavam ao CIESP no
curso das agdes judiciais requerer a habilitagdo de valores relativos a decisées transitadas
em julgado, mesmo referentes a periodos anteriores a suas respectivas filiagées.

Com a nova redag¢lo, a Receita Federal impds novas restricOes representando um
retrocesso no tratamento dispensado ds entidades e suas associadas.

As restricdes atingem tanto as empresas que ainda ndo sdo associadas quanto aquelas
que ja o sGo, mas aguardam o deferimento de seus pedidos de habilitagdo.

Em defesa da indstria
O Ciesp ja estd analisando possiveis medidas para contestar a validade dessa norma, e
manterd todos os associados informados sobre o andamento das providéncias cabiveis.

Atengdo

Os associados devem estar atentos d situagdo que se enquadram para que possam usufruir
do beneficio.
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Para demonstrar as provdveis situagées em pedido de habilitagdo, veja a sequir exemplos
em relagdo ds verbas indenizatdrias (1/3 de férias e auxilio-doenga e/ou acidente) para
melhor compreensdo:

1. Empresa filiada antes da impetrag¢do do Mandado de Seguranga (antes de 2011):

Momento da filiagdo impetrante: filiacdo anterior a 2011, dentro da abrangéncia
territorial e finalistica do estatuto vigente na época da agdo.

Data do Protocolo de Habilitagdo: Protocolo antes da Instrugdo Normativa (até
09/11/2025).

Regras aplicaveis e exigéncias da RFB: segue os requisitos do art. 102 da Instrucdo
Normativa 2.055/2021 (vers@o antiga). A RFB pode exigir documentos adicionais por
analogia (estatuto da entidade, decisdo judicial, planilhas etc.), mas ndo aplicaré
formalmente as novas regras do art. 103-A.

Situagéio provdvel do pedido: alta chance de deferimento, pois a empresa estava filiada
na época da impetragdo e o pedido é anterior a nova IN. Pode ser instruido conforme a
norma antiga, mas sujeito a revalida¢do documental.

ou

Data do protocolo de habilitacdo: protocolo apds a Instrucdo Normativa (a partir de
10/11/2025).

Regras aplicdveis e exigéncias da RFB: aplicacéo integral da nova Instru¢do Normativa.
Documentos que serdo exigidos: peticdo inicial da agdo, estatuto da entidade de 2011,
prova de filiagdo anterior a impetragdo, contrato social da empresa, e decisdo transitada
em julgado (2024).

Situacéo provdvel do pedido: deferimento provdvel, desde que comprovada filiagéo
anterior e reqularidade cadastral.
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3. Empresa filiada apds o transito em julgado (depois de 2024):
Momento da filiacdo impetrante: filiagdo posterior ao trdnsito em julgado.

Data do protocolo de habilitagdo: protocolo apds a Instrugdo Normativa (a partir
de 10/11/2025).

Regras aplicdveis e exigéncias da RFB: o art. 105, IV da nova Instrucdo
Normativa veda expressamente a habilitacdo de filiados apds o trdnsito em
julgado.

Situagdo provavel do pedido: indeferimento certo, sem possibilidade de
aproveitamento do crédito.

4. Empresa filiada antes de 2011, mas com pendéncias cadastrais/fiscais:

Momento da filiagdo impetrante: filiagéo vdlida, mas com irregularidades no
CNPJ, DCTF ou débitos ndo suspensos.

Data do protocolo de habilitagdo: antes ou depois da InstrugGo Normativa.
Regras aplicaveis e exigéncias da homologagdo: a aplicacdo do art. 102, §2° da
Instru¢do Normativa anterior, cuja redacdo foi mantida pela nova IN, impede o

deferimento enquanto houver pendéncias fiscais ou cadastrais.

Situagéo provdvel do pedido: indeferimento tempordrio, até regularizacéo. Pode
ser reanalisado apds saneamento das pendéncias.
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5. Empresa filiada apos 2011, mas a entidade alterou o estatuto em 2016 para
ampliar a base territorial:

Momento da filiagdo impetrante: filiagdo dentro da nova base (ndo prevista no
estatuto de 2011).

Data do protocolo de habilitagdo: apos a Instrugdo Normativa (2025). Regras
aplicaveis e exigéncias de homologagdo: o art. 103-A, Il, impede o aproveitamento,
pois exige que a condi¢do de representagdo esteja amparada pela abrangéncia
territorial e finalistica do substituto definida a época da impetragéo (2011).

Situagéo provdvel do pedido: indeferimento provdvel, por auséncia de amparo
estatutdrio em 2011.




:CIESP: 5

Documentos para habilitacdo de crédito junto a Receita Federal

Com a publicacdo da Instrugao Normativa (IN) n°® 2.288, de 10 de novembro de
2025, a Receita Federal do Brasil (RFB) passou a exigir os seguintes
documentos no momento da apresentacdao do pedido de habilitacao de
crédito tributario:

1. Peticdo Inicial da Acao
(art. 102, §1°-A, inciso |, da IN RFB n® 2.055/2021) - incluida pela IN RFB n° 2288,
de 30 de outubro de 2025.

2. Estatuto da entidade impetrante vigente da data do protocolo do
Mandado de Seguranca Coletivo

(art. 102, §1°-A, inciso Il, da IN RFB n° 2.055/2021) - incluido pela IN RFB n° 2288,
de 30 de outubro de 2025.

3. Inteiro teor da decisao judicial transitada em julgado
(art. 102, §1°-A, inciso V, da IN RFB n® 2.055/2021) - incluido pela IN RFB n° 2288,
de 30 de outubro de 2025.

4, Documento que comprove a data de associa¢io ou de ingresso na
categoria e, caso aplicavel, a data de saida

(art. 102, §1°-A, inciso IV, da IN RFB n°® 2.055/2021) - incluido pela IN RFB n° 2288,
de 30 de outubro de 2025.

5. Cépia do contrato social ou do estatuto da pessoa juridica vigente na data
do ingresso na categoria ou da filiacao

(art. 102, §1°-A, inciso Ill, da IN RFB n° 2.055/2021) - incluido pela IN RFB n° 2288,
de 30 de outubro de 2025.
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Como acessar:

Area do Associado

Os documentos 1, 2 e 3 estdo disponiveis na Area do Associado, que pode ser
acessada pelo menu superior dos sites da Sede e das Diretorias Regionais,
Municipais e Distritais (DRMDs). Utilize os nimeros de CNPJ e de associado para
fazer o login.

Financeiro

Ja o documento 4, que comprova a data de associagdo ou ingresso na categoria,
pode ser solicitado ao Departamento Financeiro do Ciesp. Contate pelo e-mail:
financeirogcf@ciesp.com.br

Documento da Pessoa Juridica

O documento 5, contrato social ou do estatuto da pessoa juridica vigente na
data do ingresso na categoria ou da filiacdo, é de responsabilidade da empresa
associada interessada.

Recomendacao

Como estas sdo novas exigéncias da Receita Federal, o Departamento Juridico
do Ciesp destaca a importancia de os associados juntarem esses documentos
antes de fazerem a solicitacdo de habilitacdo de crédito tributario.
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