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Superar o Custo Brasil: Agenda Urgente para Reindustrializar o Pais

Introdugao

O Custo Brasil — que inclui tributagao alta, juros elevados, energia cara e
deficiéncias logisticas — causa um diferencial de precos de 24,1% mais em
relagdao aos nossos principais parceiros comerciais (2008—-2022), reduzindo
nossa competitividade.

Esse sobrecusto compromete a competitividade da industria nacional e
contribui para a desindustrializagao:

e Entre 1985 e 2024, a participacao da Industria de Transformacao no PIB
encolheu 34%, passando de 21,8% para apenas 14,4%.

1. Tributagao

Parte significativa do Custo Brasil, responsavel por 12,2% do diferencial de
preg¢os, tem como causas a elevada tributagao sobre a producao, os tributos
irrecuperaveis e a complexa burocracia tributaria.

e A carga tributaria brasileira de 32,5% do PIB, na média de 2008 a 2022,
esta acima da carga tributaria média dos principais parceiros comerciais
do pais de 26,5%.

e Os tributos irrecuperaveis geram um efeito cascata na cadeia produtiva
da industria, elevando artificialmente os custos de producao e
comprometendo a competitividade dos produtos nacionais.

e A burocracia tributaria consome 0,72% do faturamento da industria de
transformacao e demanda 474 horas por ano com obrigagdes tributarias,
segundo a Receita Federal do Brasil — quase o dobro da média dos
principais parceiros comerciais, que é de 225 horas. A meta da Reforma
Tributaria é reduzir esse tempo para 240 horas.

Reforma do Sistema Tributario:

« Mesmo com a aprovacao da Reforma Tributaria sobre o consumo,
importantes Leis e Regulamentacdes ainda estao pendentes, tais como:
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o Aliquotas da CBS, do IBS e do Imposto Seletivo: necessidade de
monitoramento para que ndo resulte em aumento da carga
tributaria global

o Data de recolhimento dos tributos: estabelecer prazo que evite
pressao sobre o fluxo de caixa das empresas.

o Monitoramento do risco de reintrodu¢ao da Substituicao
Tributaria.

o Regras para compensacao do crédito acumulado de ICMS

Pontos criticos a serem considerados:

Em relacdo as alteracdes propostas no Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e no Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), é fundamental
promover ajustes e unificar os projetos em discussao, assegurando uma
reforma estrutural equilibrada e que ndao onere ainda mais a producao

nacional.

e Minirreforma do IRPF:

o A reducao da tributacao sobre a baixa renda é um avanco social
necessario, mas ndo pode ser compensada com aumento de
impostos sobre as empresas, sob o risco de prejudicar a
competitividade e o investimento produtivo.

« Tributagao de Juros sobre o Capital Préprio (JCP) e CSLL:

o A possivel elevagao da aliquota do JCP e da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Ligquido (CSLL), bem como arestricdo a
dedutibilidade do lucro liquido para calculo do IRPJ, sao medidas

preocupantes.

2. Juros

Encarecem em 5,6% o preco do produto industrial em relagao aos paises
parceiros
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« Entre 2008 e 2022, a taxa Selic real (descontada da inflacao) foi de 3,3%
a0 ano, enquanto a média dos parceiros foi de -0,3% ao ano.

« Atualmente, o pais ocupa a terceira posicao com os juros reais mais altos
do mundo, atras da Turquia e da Russia, que esta em Guerra.

o Juros elevados desestimulam o investimento produtivo e favorecem o
rentismo.

o O spread bancario brasileiro é cerca de 9 vezes maior que o spread
médio dos paises que calculam de modo similar ao Brasil.

« A combinacao de juros altos e spreads bancarios elevados esta
pressionando o endividamento de familias e empresas, com reflexos
negativos na economia.

« O endividamento das familias em relacado a renda acumulada
atingiu 48,6% em marc¢o de 2025. Esta 9 p.p. acima dos 39,6%de marco
de 2019, periodo anterior a pandemia de Covid-19.

« O total de dividas negativadas das empresas cresceu 27% em um ano
(marco/2024 a margo/2025), chegando a RS 170 bilhdes.

o Se mantidos os juros elevados e oaumento da carga tributaria, a
producdo industrial e o consumo das familias serdo ainda mais
penalizados, agravando o cendrio econdmico.

« E fundamental promover a redugdo sustentavel da taxa Selic, o que
depende diretamente do reequilibrio fiscal, que deve ser alcangado por
meio da reducdo das despesas publicas, sem aumento da carga
tributaria.

« Ao contrario da MP n2 1.303/2025, que reforca uma estratégia de ajuste
fiscal centrada no aumento da arrecada¢ao ao tributar instrumentos
importantes para a economia, como LCI, CRI, LCA, CRA, CPR, LIG e LCD,
além do aumento da tributacdo sobre os Juros sobre Capital Proprio
(JCP). Embora tenha o mérito de elevar o controle sobre a tributagdo de
apostas eletronicas (bets),

« Essas medidas desestimulam a poupanga interna e encarecem o crédito
para investimentos produtivos em setores estratégicos, agravando o
problema estrutural dos juros altos no Brasil.

Centro das IndUstrias do Estado de Sao Paulo - CIESP
Avenida Paulista, 1313 - 01311.923 - Sao Paulo-SP
Tel.: 11 3549.3200 Fax: 11 3251.2625
www.ciesp.com.br




-CIESP-

Essa abordagem acentua o Custo Brasil, penalizando os setores
produtivos e os consumidores, em vez de atacar a raiz do desequilibrio
fiscal: os gastos publicos ineficientes.

Propostas Fiscais:

Revisar regras do arcabouco fiscal visando equilibrio fiscal duradouro
Modificar regras para piso em saude e educag¢dao, hoje vinculados a
receita

Auditar detalhadamente todos os beneficios sociais e da Previdéncia
Revisar regras previdenciarias, por exemplo instituindo aumento
automatico de idade minima e do tempo de contribuicao conforme
aumento da expectativa de vida.

Fim dos supersaldrios, com auditoria dos salarios do funcionalismo
publico, regras de promocao, regras de Previdéncia do setor publico, em
todos os poderes e nas Forgcas Armadas, impondo cumprimento do teto
salarial constitucional

Realizar a Reforma Administrativa, incluindo digitalizagao intensiva e
utilizacao de IA: reformular carreiras, cargos e saldrios e reduzir a
contratacdo de servidores.

Propor PECs que estabelecam um teto para as emendas parlamentares e
eliminem o carater impositivo dessas emendas.

Revisar complementagao do Fundeb, atrelando aumento de recursos a
métricas de desempenho da Educacao

Proposta de Politica Monetdria: aperfeicoar mecanismos e o regime de

metas de inflacao

Proposta de Redugao dos Spreads Bancarios: Adotar medidas para diminuir

o spread bancario, por meio do aumento da concorréncia, com medidas que

contribuam para a desverticalizagio do sistema financeiro e do

fortalecimento de mecanismos de garantias.

3. Logistica e Infraestrutura
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Encarece em 3,6% o prego do produto industrial em relacao aos paises
parceiros

As deficiéncias logisticas aumentam o custo do transporte e reduzem a
confiabilidade das cadeias produtivas.

Propostas:

Aprimorar a regulagdo para aumentar investimentos em transporte
ferrovidrio e navegacao de cabotagem.

Ampliar concessdes rodovidrias, com metas de conservagdao e tarifas
competitivas.

Implantar o modelo de cobranca por distancia percorrida (free flow), com
reducao proporcional de tarifas.

Nova Lei dos Portos (PL 733/2025): A revisdo da Lei dos Portos é
necessaria, mas substituir integralmente a Lei n? 12.815/2013, que ainda
é recente e trouxe avancos relevantes, nao é o caminho mais adequado.
O CIESP e a FIESP recomendam promover ajustes pontuais na legislacao
atual. O texto do novo marco precisa ser amplamente debatido com os
stakeholders e ajustado para garantir seguranca juridica e previsibilidade.

Santos Tecom 10: O Porto de Santos se aproxima do limite de sua
capacidade para a movimentacao eficiente de contéineres, tornando
imprescindivel a implantacao de um novo terminal. A medida ampliard a
oferta logistica, aumentard a competitividade e contribuira para a
reducdo de custos no transporte. O processo de licitacao deve ser
competitivo e transparente, aberto a todos os interessados, inclusive aos
operadores que ja atuam no porto, desde que haja regras claras para
prevenir concentracao de mercado, assegurando equilibrio, eficiéncia e
estimulo a novos investimentos na infraestrutura portuaria.

Universalizagdo do saneamento: A universalizacdo do saneamento é
essencial para garantir dignidade, saude e qualidade de vida a populacao.
O novo marco legal do setor estabeleceu a meta de atendimento pleno
até 2033, mas ja existem propostas para adia-la para 2040. Saneamento
é um direito fundamental. Por isso, postergar essa meta, sem esforco
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concreto ou comprometimento efetivo dos responsaveis, prejudica
milhdes de brasileiros e compromete a credibilidade do pais perante a
sociedade e a comunidade internacional.

4. Energia e Matérias-Primas

Encarecem em 1,3% o pre¢o do produto industrial em relagdo aos paises
parceiros

Apesar da abundancia de recursos naturais, os precos da energia
elétrica e do gas natural no Brasil estao acima da média internacional,
impactando negativamente a competitividade industrial.

Propostas:

Reforma do setor elétrico: A MP 1.300/2025, que trata da reforma do
setor elétrico, busca promover justica social e algumas melhorias
necessarias, como a abertura do mercado livre e a eliminacdao de
beneficios assimétricos. No entanto, ndao enfrenta os problemas
estruturais do Sistema Elétrico Brasileiro, especialmente o crescimento
descontrolado de subsidios, que encarecem a tarifa, afetam a
competitividade da industria e comprometem a sustentabilidade do
modelo. E necessaria uma reforma efetiva, construida com base técnica,
didlogo com os agentes do setor e foco na eficiéncia econdmica.

ENEL: Em 2019 a Enel comprou a concessao da RMSP. Desde entao a
estrutura de servico foi desmantelada, empregados diretos e terceiros
demitidos e a qualidade do atendimento se mantém muito abaixo de
qualquer nivel aceitavel.

o A empresa cortou custos e sacrificou a qualidade do atendimento
para recuperar o investimento. Nao é possivel aceitarmos a
renovagao por mais 30 anos dessa concessao. Por incrivel que
possa parecer, mesmo deixando usuarios semanas sem energia,
Enel cumpriu os parametros da Concessao. Precisamos de um novo
operador que esteja comprometido com a qualidade do
atendimento.
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o Além de vetar a renovacdo, a regulacdo deve evitar que o
comportamento oportunista da Enel seja repetido por outros
concessionarios. E necessario elevar o padrdo de indicadores, para
garantir qualidade do servico prestado pelos concessiondrios de
distribuicao de energia elétrica.

Gas para Empregar: A continuidade das reformas no mercado de gas é
essencial para viabilizar a reindustrializacdo do Brasil. Sem precos
competitivos, setores estratégicos perdem félego. O programa ja gerou
avangcos, mas ainda é preciso ampliar a oferta e remover gargalos
estruturais para garantir previsibilidade, atrair investimentos e devolver
competitividade a industria nacional.

Data centers: Data centers sdo essenciais para o Brasil e o mundo,
apoiando desde a armazenagem de dados e a computagao em nuvem até
a inteligéncia artificial. O pais oferece vantagens competitivas singulares
para a instalacdo de data centers, como abundancia de energia renovavel
e infraestrutura robusta. No entanto, os incentivos ao setor devem evitar
subsidios cruzados na energia elétrica, especialmente enquanto o pais
registra uma das tarifas de energia mais altas do mundo, pois isso
distorceria o mercado, ampliando o custo da energia para

5. Comércio Externo:

O Brasil foi um dos primeiros paises a abrir dialogo com o governo Trump.
Acreditamos que este deva ser a estratégia para as proximas etapas, a via
da negociacao.

As sobretaxas impostas pelos EUA contra terceiros mercados podem levar
ao redirecionamento das mercadorias a paises como o Brasil.

O Brasil dispde de ferramentas para lidar com as situacdes em que esse
desvio for acentuado e predatério, com aumento subito das importacdes
brasileiras. No entanto, é preciso que estejam em pleno funcionamento:

5.1 Defesa Comercial: medidas antidumping, especialmente.
o Desde 2023, ha um aumento expressivo do numero de peticdes de
defesa comercial recebidas pelo Departamento de Defesa
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o

Comercial (Decom). Somente em 2024, a pasta recebeu 106
peticoes.

Atualmente, ha 80 investigacdes em curso. Somam-se a isso a longa
duracdo dos processos e a complexidade das analises (que podem
envolver verificagdes in loco no exterior).

Esse cendrio exige a urgente ampliacio do quadro técnico
responsavel pelo tema, além da necessidade de ferramenta de IA
para agilizar a analise dos pleitos.

5.2 Elevagao da Aliquota do Imposto de Importagao

@)

Alguns setores tém sido alvo de aumento substancial e abrupto das
importacdes, o que demanda uma atencao redobrada do Governo
Federal. Isso inclui tanto as listas de excecdao a TEC, como a
aceleragao do ritmo de recomposic¢ao tarifaria, no caso do setor
automotivo.

5.3 Licenciamento ndao automatico (LNA)

o

o

O licenciamento ndao automatico visa coibir, em fase que antecede
o despacho aduaneiro, as importacdes com suspeita de fraude.

Apesar da sua importancia, observa-se uma elevada morosidade na
analise de pleitos relacionados ao uso do LNA e implementacao de
medidas de controle contra fraudes (seis meses, em certos casos).

E urgente reforgar o contingente de técnicos no Departamento de
Operagées de Comércio Exterior (Decex)/MDIC e dar mais
agilidade na avaliacdo dos pleitos apresentados pelo setor
privado.

5.4 Base de dados da Receita Federal (Siscori)

o

Em dezembro de 2021, a Receita Federal interrompeu a divulgacao
de dados detalhados de comércio exterior no ambito do Siscori. A
suspensao foi motivada pelo risco de reidentificacdo de
operadores.

Esses dados granulares eram utilizados pelo setor privado na
identificacao de indicios de fraudes nas operagdes de importagao
e para a apresentacdao de denuncias de subfaturamento, falsa
classificagao fiscal, dentre outras.
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o Desenvolvemos solugao informatizada de anonimizagao de
informagoes sensiveis, por meio de inteligéncia artificial.

o Em janeiro de 2025, assinamos um Acordo de Cooperagao Técnica
entre a FIESP/SENAI-SP e Receita Federal para aplicacdo da
solucao de IA e garantir a anonimiza¢ao dos dados.

o Apesar da assinatura do acordo e mesmo com muitas gestdes da
Fiesp, a Receita Federal nao compartilhou com a FIESP e o SENAI-
SP os dados (previstos no acordo) necessarios ao aperfeicoamento
da ferramenta de anonimizacao de dados sensiveis. Com isso,
seguimos sem os dados.

5.5 Acordos comerciais extrarregionais.
o A retomada das negociacdes com o México, Canada e Emirados
Arabes, além da conclusdo do Acordo com o EFTA e a ratificacdo
com a Unido Europeia, ganha importancia no atual contexto.

o Obs.: o CIESP e a FIESP desenvolveram uma ferramenta de
inteligéncia de dados, o “Painel Sobretaxas Estados Unidos”, que
permite identificar potenciais surtos de importagdes no mercado
brasileiro, além das informacdes relacionadas as sobretaxas
adotadas pela gestao do governo Trump.

6. Plataformas Digitais:

Concorréncia desleal: as vendas de produtos importados pelas plataformas
de comércio eletronico permanecem com tributacdao favorecida. As
alteracdes promovidas em 2024 ficaram abaixo do necessario para
estabelecer a equidade tributaria com o produto nacional. O Ciesp atuou
ativamente nesse pleito e reitera a necessidade de restabelecer a aliquota
de 60% nessas importagoes, conforme originalmente determinado em Lei.

Contexto:

« entre dezembro/23 e julho/24, periodo de isen¢do dessas
importagdes (por meio do Programa Remessa Conforme), o valor
mensal das suas vendas passou de RS 1 bilhdo para RS 1,6
bilhdo, crescimento de 60%.

« em agosto/24, apds as alteracgdes, o valor retornou para o patamar de
RS 1 bilhdo/més, mantendo-se nesse nivel até fevereiro/25, dado mais
recente disponivel.
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« Embora tenha retornado ao nivel anterior, o valor atual dessas
importagOes é equivalente a 20% do valor mensal do comércio
eletrénico nacional, considerando apenas produtos da moda,
brinquedos, jogos e pequenas utilidades domésticas

o Regra atual (relembrando):

o Produtos até 50 ddlares: imposto de importacdo de 20% + ICMS
de 17% a 20%

o Produtos acima de 50 ddlares e até 3000 délares: imposto de
importacao de 60% com desconto de 20 délares no imposto a
recolher + ICMS de 17% a 20%

7. Pirataria

Além de todos esses fatores que afetam a competitividade da industria
brasileira, ainda ha o comércio ilegal de produtos:

« Prejuizos ao pais da ordem RS 520 bilhdes (5% do PIB):

o Perda fiscal: Evasao tributaria e sonegacdo, caso combatidos,
podem melhorar o resultado fiscal.

o Concorréncia desleal: Produtos ilegais prejudicam empresas
formais e empregos.

o Desestimulo a inovagao: Falta de protecdao a propriedade
intelectual desincentiva P&D.

o Dentre os principais setores afetados, destacam-se: vestuario,
combustiveis, alimentos, bebidas, energia e defensivos agricolas.

8. Comparativo com o México

Enquanto a China consolida sua lideranga industrial global, o Brasil perde
competitividade até mesmo para economias em desenvolvimento como o
México — hoje a frente em indicadores cruciais de producao, produtividade e
atratividade para investimentos industriais.

« Participagdo da industria no PIB (2023): Brasil 15,2% / México 20,3%.
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« Produtividade do Trabalho na Industria de Transformag¢ao (medida em
Valor Adicionado por Pessoa Ocupada em PPC):

o Em 2003, a produtividade do trabalho na industria brasileira
correspondia a 70% da produtividade da industria mexicana.

o Em 2021, essa propor¢do caiu para 50%: USS 39,7 mil no Brasil,
contra USS 79,4 mil no México.

« A queda da produtividade do trabalho na industria brasileira esta ligada a
regressao na intensidade tecnoldgica do setor, resultado dos entraves do
Custo Brasil, como o custo elevado de capital e juros reais altos, que
desestimulam investimentos em inovagao.

« Como consequéncia, o Brasil regrediu na produgao de bens industriais de
alta tecnologia, com empresas migrando para atividades menos
sofisticadas. Isso comprometeu o avango da produtividade e aprofundou
o processo de desindustrializacao.

A industria conta com o apoio do Governo Federal para avangar nas reformas
estruturais que permitam transformar o Brasil em uma na¢ao mais produtiva,
inovadora e competitiva.

Somente com uma base industrial forte e competitiva sera possivel romper
a armadilha da renda média e alcancar um patamar de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.
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