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|. Arbitragens com a Administracao Publica: maturidade legislativa

Waip

ANTUNES VITA BLATTNER

Edicao da Lei de Arbitragem: varias leis permitiam a utilizacdo da arbitragem em contratos administrativos a

despeito de a LARDb silenciar a respeito:

Lei da ANP
Lein©9.478/97
Art. 43, X

Lei da ANATEL
Lein©9.472/97
Art. 93, XV

Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no
gue couber, 0s §§ 32 e 42 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n2 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
lll — o emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos

Lei da
ANTT/ANTAQ

Lein® 10.233/01
Art. 35, XVI

Lei da ANEEL
Lei n® 10.848/04
Art. 42,88 52 e 6°

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos
privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n29.307, de 23 de setembro de 1996

o

decorrentes ou relacionados ao contratg
Lei das PPPs § b2 AS empresas pun

- o

Regime diferenciado |s

de contratacao

erl Lei de arbitragem I Decreto dos

permissao e autorizacao, ficam
Lein® 11.079/04  previstos no § 52 deste artigo.
Art. 11, Il

LCI 11— O.JO7 /I 7

Art. 23-A

*alterada pela Lei n? 11.196/05

Lein® 12.462/11
Art. 44-A

de Minas Gerais
Lein® 19.477/2011

Portos (revogado)
Decreto n® 8.465/15



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm

|. Arbitragens com a Administracao Publica: maturidade legislativa
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| Reforma da Lei Brasileira de Arbitragem pela Lei n? 13.129/15:
| Outros Avangos

Criacao da Camara de
Conciliacao e Arbitragem da
Administracao Federal (CCAF)

Criacao do Nucleo Especializado Criacao do Nucleo Especializado
em Arbitragem da AGU em Arbitragem da PGE/SP




|. Arbitragens com a Administracao Publica: maturidade legislativa

Waip

ANTUNES VITA BLATTNER

(R)Evolucdo legislativa apds 2015: apds a positivacao da participacdo da Administracdo Direta e Indireta, o
fomento a utilizacdo da arbitragem se tornou ainda maior e chegou aos niveis estadual e municipal da federacao

Arbitragem na
Adm. Publica

(PE)

Lei estadual
15.627/15

Lei de
Relicitagcdes

Lein® 13.448/17

Art. 15, Ill ¢/c 31,
§1¢

Arbitragem na
Adm. Publica
(SP)
Decreto n®
64.356/19

Lei das Estatais
Lein® 13.303/16
Art. 12, § Unico

ANTT

Res. n®
5.845/19

Arbitragem na
Adm. Publica

(R))

Decreto n®
46.245/19

*revogado pelo Decreto n2 10.025/19

Lei de
Desapropriacao
por utilidade
publica
Lein®13.867/19

Arbitragem
federal

infraestrutura

Decreto n?®
10.025/19

Arbitragem na
Adm. Publica (RS)

Decreto n®
55.996/2021

.
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. Desafios da arbitragem com a Administracao Publica W
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Instrumento normativo Provisao de despesas do processo NTUNES VITA DL VT ER

Previsdao das despesas com arbitragem (v.g., taxas, honorarios de arbitros e
Lei estadual (MG) n2 19.477/2011 peritos) deve constar no edital de licitacdo e no contrato publico +
antecipacao pelo contratado

Decreto do RJ n2 46.245/2018
Administracao Publica Direta e Indireta

Decreto de SP n2 64.356/2019
Administracdo  Publica  Direta e Requerente da arbitragem
autarquica

Lei Municipal de SP n2 17.324/2020 e

Decreto 59.963/2020

Cria a Politica de Desjudicializagao no Sempre pelo contratado
ambito da Administracdo Publica

Municipal Direta e Indireta

Decreto Unido n? 10.025/2019

Setor portuario e de transportes
rodoviario, ferroviario, aquaviario e
aeroportuario.

Lei n® 13.448/2017
Lei de Relicitacdes

Requerente da arbitragem (quando for o contratado)

Sempre pelo contratado

Sempre pelo contratado

Resolugdo ANTT n2 5.845/2019 Sempre pelo contratado

Decreto do RS n2 55.996/2021 Sempre pelo contratado

.



Equilibrio da convencao de arbitragem comprometido? WALD

! ANTUNES VITA BLATTNER

S
A

ATRATIVOS DA ARBITRAGEM PARA O PARTICULAR REALIDADE DA ARBITRAGEM PUBLICO-PRIVADA

EXIGENCIA DE EXAURIMENTO PREVIO DA VIA ADMINISTRATIVA; LONGAS
CELERIDADE NEGOCIAC(")ES DE TERMOS DE COMPROMISSO ARBITRAL; INTERVENCAO
ANOMALA DA UNIAO
T e REQUISITOS ADICIONAIS PARA ACEITAGAO DE ARBITROS E
PERITOS; AUMENTO DE OBJECOES/IMPUGNACOES
ELEXIBILIDADE ENRIJECIMENTO PROCEDIMENTAL: IMPUGNAGAO A PATRONOS,
IMPOSICAO DE CRITERIOS PARA A PERICIA, ETC.
PARTICULAR ANTECIPA TODAS AS DESPESAS DA ARBITRAGEM,
PREVISIBILIDADE DAS DESPESAS NEENE e
PARTICULAR RECEBE CONDENACAO PECUNIARIA POR MEIO DE
SENTENCA FINAL DEFINITIVA e




Como equilibrar as arbitragens publico-privadas? W
AlLD
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Desafio: conciliar a autonomia da vontade/consensualidade das convencdes arbitrais com as
atuais caracteristicas das arbitragens com o Poder Publico

Nao existe arbitragem obrigatoria ou por adesao no direito brasileiro

PRERROGATIVAS JUDICIAIS DOS ENTES PUBLICOS

NOVOS ONUS PARA OS PARTICULARES

_ 10



. Desafios da arbitragem com a Administracao Publica

Para discussao (l): custas e despesas da arbitragem

* Copupiitis

ae%" partied |%Et“éet55?

 Exemplos

t
instaura E’c[%@éi%%tgaargé i

dga ao de antecipar todos os custos do
pelo Estado, de’ Sdo Paulo , (progedimentos

m@ﬁ§@§5|stentes tECI”IICOS

E jus
Proce

Possi
dotag

22990/JPA/GSS/PFF

CONC ESSIONARIA DA LINHA 4 DO METRO DE SAO PAULO S.A.(Brasil) vs/ ESTADO DE
SAO PAULO, representado pela SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

DO ESTADO DE SAO PAULO (Brasil)

A tabela abaixo reflete a situagdo financeira da arbitragem.

CUSTOS DA ARBITRAGEM

VALOR EM DISPUTA

com

RS 179 466 152
RS 92038308
RS 87427844

Valor em disputa
Demanda principal
Demanda reconvencional

CUSTOS DA ARBITRAGEM FIXADOS PELA CORTE EM 14.04.2021

4 COIT

Despesas Administrativas RS 230000
Honorérios do presidente do | RS 500 000 x 1 RS 500000
tribunal arbitral
Honorarios dos coérbitros RS 400 000 x 2 RS 800000
Despesas RS 0
Total RS 1530 000
PAGAMENTOS RECEBIDOS

Requerente RS 850000
Requerido RS 850000
Total RS 1700 000

REEMBOLSOS AS PARTES
Requerente RS 85000
Requerido RS 85000
Total RS 170 000

1ICC

INTERNAT (TERNATIONA

SRBITRATION® | FOR ADR

TABELA FINANCEIRA Data: 23 de abril de 2021

23033/ JPA/GSS/PFF

CONCESSIONARIA DA LINHA 4 DO METRO DE SAO PAULO SA (Brasl)
vs/ ESTADO DE SAO PAULO, representado pela SECRETARIA DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS DO ESTADO DE SAO PAULO (Brasil)

A tabela abaixo reflete a situagdo financeira da arbitragem.
() AAl AGEN

VALOR EM DISPUTA

Valor em disputa
Demandas principais

Nio quantificado
Nio quantificada

CUSTOS DA ARBITRAGEM FINADOS PELA CORTE EM 14.04.2021

Despesas Adoumstrativas RS 75000
Honoranos do presidente do | R$ 140000x 1 RS 140 000
tribunal arbitral
Honoranos dos coarbitros RS 105000 x 2 RS 210 000
Despesas RS 6500
Total RS 431 500
PAGAMENTOS RECEBIDOS
Requerente RS 295 000
Requendo RS 295 000
Total R$ 590 000
REEMBOLSOS AS PARTES
equerente RS 793350
Requernido RS 79250
Total RS 158 500

1° ADIANTAMENTO DE HONORARIOS OUTORGADO PELA CORTE

Arbitro Adiantamento Data da decisio da Corte
Presidente RS 84000 27.02.2020
Cada coarbitro RS 63 000 27.02.2020
Total RS 210 000

Waip
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rrogativas do
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. Desafios da arbitragem com a Administracao Publica WALD
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Para discussao (Il): precatorios

Pagamento de condenacao da Administragao Publica via precatério

Regime diferenciado de precatorios?

Preferéncia na ordem de recebimento (alimentares)?

Morosidade desincentiva o investidor?

VY

Alternativas aos precatorios:

,

(i) Decreto n2 10.025/19: depende de acordo
entre as Partes
- Previsao contratual
- compensacao de haveres e deveres
- atribuicao a terceiro

(i) Fundo garantidor das PPPs
(art. 16 da lei das PPPs)



I1l. A intervencao andmala da Uniado

ANTUNES VI LATTNER




1. Intervencao andmala da Unido WALD
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| Regulamentacao legal e infralegal

Lei 9.469/97 Portaria Conjunta PGU-CGU/AGU n. 7/2021

Art. 52 A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés,

autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas ] . ) .
Belarels Art. 22 Para os fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

| - intervengdo: o ingresso da Unidao em processos arbitrais:

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdao, nas causas cuja a) que figurem como parte as autarquias, fundacdes publicas, sociedades de
decisdao possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir, economia mista ou empresas publicas federais, conforme disposto no caput do
independentemente da demonstracdo de interesse juridico, para esclarecer art. 52 da Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997; e

guestdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados b) cujas decises possam ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza
Uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipdotese em que, para fins de economica, independentemente da demonstracdo de interesse juridico,

deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes conforme disposto no paragrafo unico do art. 52 da Lei n? 9.469, de 1997; e
Il - orgao interessado: ministério ou secretaria ao qual esteja vinculada a
Decreto 10.025/19 autarquia, fundagao publica, empresa publica ou sociedade de economia que
Art. 13.(..) - figure como parte em processo arbitral ou que se enquadre na hipdtese a que se

n L. : _ refere a alinea "b" do inciso | do caput.
§20. A Unido poderd intervir nas causas arbitrais de que trata este Decreto nas

hipdteses previstas no art. 50 da Lei no 9.469, de 1997.

o v

Critério: interesse meramente econOmico, direto ou indireto. @ Amplia a intervencao: além da Unido, “ministério ou secretaria”.
Diferente de qualquer outra modalidade de intervengao de terceiros Legalidade?



V. A missao institucional dos tribunais arbitrais
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V. A importante missao institucional dos tribunais arbitrais W
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IV.1. Exaurimento prévio da via administrativa

= Decisoes administrativas sao reconhecidamente demoradas e os prazos para que elas sejam
proferidas sao improéprios

= Brasil ndao adotou o sistema francés de controle jurisdicional da Administracao (dual), mas sim o
sistema uno de jurisdicao (modelo inglés)

= Reminiscéncia da revogada CF/67
"Art. 153. (...) § 4.2 A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual. O ingresso em
juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia,
nem ultrapassado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a decisdo sobre o pedido".

= Condicionante nao prevista na atual Constituicao: violacao ao direito de acao e INCONSTITUCIONAL
ao principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 52, XXXV, da CF)

ILEGAL

=  Condicionante nao prevista no CPC ou na Lei de Arbitragem

= Poder-se-ia, quando muito, dizer que o particular que ingressa diretamente no Judiciario ou em
arbitragem renuncia a possibilidade de discutir o pleito administrativamente



V. A importante missao institucional dos tribunais arbitrais W
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IV.1. Exaurimento prévio da via administrativa
= Verdadeira “clausula exorbitante arbitral” (Prof. Floriano de Azevedo Marques Neto)

JOTA

Retrocesso no avanco da arbitragem administrativa

Decreto tenta reeditar obrigacio de esgotar recursos administrativos para recorrer 4 arbitragem

17/12/2071¢ 08:08

E 0 que ocorreu com o decreto. Ele consagrou “cldusulas exorbitantes arbitrais”

arbitragem institucional sob camara credenciada pela Administragdo, prazo alargado

. . o . . de resposta para ela, antecipagdo obrigatoria de custas pelo particular.
Tenta-se reeditar regra vigente na Constituiggo anterior, mas rejeitada pela

atual — e ndo sem razdo. A nova exigéncia € inconstitucional. E & tambem

contraria a lei e aos objetivos da arbitragem. Se a Constituicdo consagra a

inafastabilidade da jurisdicdo estatal, a mesma regra tem de valer para a Se mantida essa exigéncia de arbitrabilidade abjetiva (ndo haver mais recurso
jurisdicdo arbitral que a substitui. administrativo possivel), 0 tempo do processo ficara a mercé de uma das partes. Ao
privado restara ou aguardar, ou ir 2o Judiciario para ver declarados os efeitos do

Do contrario, a Administragao pode protelar indefinidamente suas siléncio administrativo

decisdes, tolhendo a submissdo da controversia a via jurisdicional, eleita
pelas partes. O decreto vicla a lei de arbitragem, pois ato infralegal ndo
pode afastar a deferéncia legal @ opg&o das partes pela arbitragem.



V. A importante missao institucional dos tribunais arbitrais WALD
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IV.2. Intervencao anémala da Uniao

= Cada vez mais recorrente — vide as 3 arbitragens no setor de telecomunicagoes (Oi, Claro e
Telefonica) e em outros setores (v.g. MSVIA v. ANTT)

= |nterven¢ao andmala da Unido # amicus curiae

17. Muito embora a Unido tenha defendido que sua participacdo seria analoga a figura do
amicus curiae, entende o Tribunal Arbitral que a participacao € sui generis, nao podendo ser
equiparada a figura do amicus curiae, ja que a Uniao declaradamente apoia uma das Partes, a
Requerida, e tem interesse econémico na solugao da controvérsia em beneficio dela. Nao est3,

portanto, apoiando a Corte, ou prestando assisténcia ao Tribunal Arbitral, para |he trazer mais Arbitragem CCI
elementos para decidir, esclarecimentos neutros quanto a certas matérias, como seria proprio do 26383/PFF. Decis3o
Amicus Curiae. Demais disso, a Requerida é autarquia federal que, muito embora relativamente Incidental 1, de
autbnoma, é vinculada a Unido. 09.02.2022

= Necessidade de o tribunal arbitral delimitar o escopo e a forma de participacao da Uniao, a
fim de evitar possiveis atrasos na tramitacao do procedimento



V. A importante missao institucional dos tribunais arbitrais
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IV.2. Intervencao anémala da Uniao

Arbitragem CCl 26383 /PFF (Telefonica v. ANATEL)

= Participacao voluntaria da Unido ndo pode atrasar o procedimento;

= Unidao pode apresentar manifestacées e juntar documentos nas mesmas oportunidades
concedidas a ANATEL,;

= Uniao pode apresentar manifestagcoes visando apenas ao esc/arecimento de questoes de fato
e de direito, ser notificada das ordens processuais e decisoes e acompanhar as audiéncias

= Unidao nao pode formular pedidos ou requerimentos, fazer sustentacdoes orais ou
apresentacgoes, indicar ou inquirir testemunhas, indicar peritos ou assistentes técnicos. Nao
podera, outrossim, deduzir pedidos, direta ou indiretamente, contrapostos aos da ANATEL



V. A importante missao institucional dos tribunais arbitrais W
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IV.3. Protecao da higidez da arbitragem publico-privada

= Arbitragem CCl 24957 (MSVIA v. ANTT e Unido — interveniente andmala). Decisdo por
= GarantiPPiatbndTRR R VORI UALPAAES U Hte 0 procedimento;

101. Nao existe, no referido Contrato ou na lei, qualquer requisito previo a

= Assegurar o célejinstauracio da arbitragem. Sequer existe qualquer exigéncia de pedido nissdes infundadas das

Partes administrativo previo ao ajuizamento de demanda referente ao reequilibrio

economico-financeiro do contrato.

trativa nas arbitragens
onstitucionalidade nos

9 Ex: des 103. Nao é condizente a interpretacao dada pela ANTT ao dispositivo, uma vez
anterio que esta interpretacdo fere o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°,
prOCEdl XXV, da CF) e impde uma condicdo a arbitragem que néo existia ao tempo da

gem q p

contratacao.

106. Nesse mesmo sentido, no ambito da jurisdicdo estatal, a Unica hipotese de

necessidade de prévio requerimento administrativo é relacionada ao direito

* |Impedir excessos ezekarpelapraridadeidearmas decarnrosro's itigditte

termos do mesmo precedente, ndao ha sequer necessidade de esgotamento

[Y)

daquelas vias nem mesmo no ambito de beneficios previdenciarios.
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OBRIGADO!

Riccardo Giuliano Figueira Torre
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S3o Paulo/SP, Brasil
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